République Francgaise
R Ville de Saint-André des Eaux
des EQUX Loire-Atlantique

SUANdre W

~ EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Date du Conseil Municipal Nombre de Conseillers
6 mars 2023 En exercice : 29
Date de convocation Présents : 26
28 février 2023 Votants : 29

L’an deux mille vingt-trois, le six mars, le Conseil Municipal de la Commune, diment
convoqué, s’est réuni en session ordinaire, a 'Espace du Marais, sous la Présidence
de Monsieur Mathieu COENT, Maire.

Présents : M. M. COENT, Mme L. DOMET-GRATTIERI, M. T. RYO, Mme L. LE
COADOU, M. D. NEUHAARD, Mme A. RAINGUE-GICQUEL, M. L. PONNELLE, Mme
L. HEGWEIN, M. P. GOYAL, M. D. AMISSE, Mme F. PAYEN, M. D. MOURGUES, Mme
M.A. GUEDES, Mme G. KERLEAU, M. S. BLOCH, Mme L. PRECIGOUT, M. C.
BAHOLET, M. G. DERVAL, M. T. CHEVALIER, M. B. GUEGAN, Mme A. DURAND,
Mme L. FOUCHER, M. P. HASPOT, Mme S. GOSLIN-GUIHENEUF, M. M.
BERASALUZE, Mme C. ODIAU-MATHIEU

Pouvoirs ont été donnés :

Mme L. THILL a Mme M.A. GUEDES
Mme A. DANET a Mme A. RAINGUE-GICQUEL
M. R. MORIN a Mme S. GOSLIN-GUIHENEUF

Formant la majorité des membres en exercice.

Conformément a I'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, Mme
Laurence DOMET-GRATTIERI est désignée secrétaire de séance, et ceci a
I'unanimité.

Monsieur Hubert FAIVRE-PIERRET, Directeur Général des Services, a été nommé
auxiliaire a ladite secrétaire pour cette séance.

19.03.2023
RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES (DOB) 2023-2026

La tenue du débat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire et doit avoir lieu dans
les 2 mois précédant 'examen du budget primitif. Le DOB s’effectue sur la base d’un
rapport dont le contenu doit notamment porter sur :

- Les orientations budgétaires

- Les orientations en matiére de programmation des investissements

- La gestion de la dette

- L’évolution prévisionnelle du niveau de I'épargne

- La structure et I'évolution des dépenses et des effectifs

Le rapport qui vous est aujourd’hui présenté s'appuie sur une prospective financiére
prenant pour hypothése une continuité dans la maitrise des finances de la commune tout
en réalisant le programme pour lequel I'équipe majoritaire a été élue.
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Dans les grandes lignes, ces hypothéses de prospective sont les suivantes :

Pour la section de fonctionnement :

En matiere de dépenses :

- Une maitrise de I'évolution des charges a caractére général, prenant en compte
l'inflation énergétique constatée fin 2022

- Une évolution maitrisée des charges de personnel prenant en compte le développement
démographique de la Commune et I'évolution des besoins de la population

- Une enveloppe en légére hausse pour les charges de gestion courante

- Une diminution des remboursements des intéréts de la dette dans la mesure ou les
investissements seront autofinancés

En matiére de recettes :

- La poursuite d'une dynamique fiscale sur le foncier bati

- Un maintien de la dotation de solidarité communautaire CARENE
- Une stagnation des dotations de I'Etat

- Une continuité dans la progression des produits de service,

Pour la section d’investissement :

En matiére de dépenses :

- La prise en compte du programme d'investissement du mandat
- La diminution du remboursement du capital de 'emprunt

En matiere de recettes :

- Un autofinancement par I'épargne, sans recours a I'emprunt

- Des subventions difficiles a évaluer a ce stade qui pourront étre réajustées dans les
prospectives ultérieures

Vu le rapport ci-aprés annexé présentant la prospective financiére de 2023 a 2026 ;

Vu l'avis favorable de la Commission Finances et Développement Economique du 27
février 2023,

Aprés en avoir délibéreé,
Le Conseil Municipal, a la majorite,
Apres un vote ayant donné les résultats suivants :

Pour : 23

Contre : 0

Abstentions 6 (L. FOUCHER, P. HASPOT, R. MORIN, S. GOSLIN-
GL)IHENEUF, M. BERASALUZE, C. ODIAU-MATHIEU)

DECIDE :

- D’approuver le Rapport d'Orientations Budgétaires pour 2023.

Pour extrait conforme,
Le Maire, Mathieu COENT

Certifié EXECUTOIRE compte tenu

s [ Lapublicationle : dfn MAHS 2023

. La transmission en Sous-Préfecture le : 1 U "ARS 2$23 /
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Rapport d’Orientations Budgétaires
Budget principal

i 2023-2026

CONSEIL MUNICIPAL DU 06 mars 2023
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Pourquoi un ROB ?

La tenue du débat d'orientation budgétaire (DOB) est
obligatoire et doit avoir lieu dans les 2 mois précédant I'examen
du budget primitif. Le DOB s'effectue sur la base d'un rapport
(ROB) dont le contenu doit notamment porter sur :

= Les orientations budgétaires

= Les orientations en matiére de programmation des
iInvestissements

* La gestion de la dette

= L'évolution prévisionnelle du niveau de I'épargne

= Lastructure et I'évolution des dépenses et des effectifs,

Le rapport qui vous est aujourd’hui présenté s'appuie sur une
prospective financiére prenant pour hypothése une continuité
dans la maitrise des finances de la commune tout en réalisant le
programme pour lequel I'équipe maijoritaire a été élue.



Qu’est ce que le ROB?

C'est la traduction financiere des engagements pris lors des élections
municipales  (notamment en termes de Plan  Pluriannuel
d'Investissements) tout en poursuivant une politiue rigoureuse de
maitrise des dépenses et en portant une attention particuliere au
niveau des epargnes.

Nous nous basons sur un contexte macroéconomique complexe et
incertain en raison de la crise sanitaire et économique.

Ce ROB est une projection a 4 ans (2023-2026) de tous les chapitres
financiers et comptables ; il est révisé / actualisé annuellement.



Le contexte international

Rétrospective de I'année 2022

Reprise de I'économie post-Covid

£

A

Des pénuries et goulots d'étranglement mettent en
difficultés de nombreux secteurs faisant apparaitre des
tensions inflationnistes ;

Chine : maintien d'une politique « zéro Covid ».

Guerre en Ukraine

4

Un conflit qui s'éternise depuis le 24 février 2022, date

de I'invasion du Donbass ;

Conséquences économiques indirectes :

4 Crise énergétique en Europe ;

4 Pénurie sur |'approvisionnement
denrées alimentaires.

de certaines

Inflation record en 2022

¥ |

F |

Causes : mauvaises récoltes en début d'année 2022 et
les deux points précédents ;

Une inflation annuelle qui s'établit en novembre &
10,1% dans la zone euro et 6,2% en France.

Normalisation monétaire initiée en conséquence

A
4

Arrét des programmes de rachat d'actifs ;

La FED (US) a relevé 7 fois ses taux en 2022 pour

atteindre la fourchette de 4,25%-4,50% ;

La BCE a augmenté 4 fois ses taux en 2022 pour

atteindre les niveaux suivants :

4 2,00% pour la facilité de dépdt ;

4 2,50% pour les opérations
refinancement ;

4 2,75% pour la facilité de prét marginal.

principalement de
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Le contexte international

La guerre en Ukraine a mis en tension les prix des denrées alimentaires et de I'énergie

4 Conséquences du conflit en Ukraine en termes de Bort-das suviaces cullivabiss en 5634
bilan humain et sur les denrees alimentaires en Ukraine
4 Bilan humain dramatique : 200 000 victimes
militaires et 40 000 victimes civiles russes et Milfs e —— ) SR o] T
ukrainiennes ; Orge e
4 Baisse de la production et des exportations de SOj0 mmm  EvTE————————
céréales ukrainiennes ; o ovtl e — —— — ——

. 5 . Tournesol
4 Les conflits se sont intensifiées dans des zones

concentrant  d'importantes  unités  de 0% 20% 4% N6 0% 1008

produc’rlon (ble’ fournesol, CO|ZO)' m Inexploitables mRisquées ®mSécurisée

\ -, ’, , - Source : UkrAgroConsult
4 Apres la crise énergetique et les pénuries de denrees v

alimentaires, un ralentissement de la hausse des prix
sur la fin 2022

4 Un conflit qui a occasionné une baisse de I'offre Evolution du Prix du gaz naturel en € MWh

de matieres premiéres, tirant dans un premier 350 - 2022

temps les prix vers le haut (+ 26% sur un an). Le  3p0¢

prix du gaz a atteint 210 €/ MWh au début du  ,50¢

conflit ; 200€

4 Dans un second temps, le ralentissement de  450e - -

I'économie chinoise, I'appréciation du dollar et 44 ¢

un hiver européen moins rude ont entrainé une 50 €

310€

pression G la baisse sur les prix des matiéres 0€
premiéres ; R SR T P ol
y 2 . . . . . . v‘ 5 L Y
4 Le Brent s'établissait & 79% le baril le 9 janvier ¢ Y ‘"eﬂo@ 0"\1‘5‘“’*&0&?@
9

2023 (contre 99% au plus haut) et le gaz naturel
est retombé autour de 74€/MWh.

Source : Bloomberg



L’environnement national

Un projet de loi de programmation des finances publiques 2023/2027 déja
inopérant ?

Une loi de programmation des finances publiques a pour objectif de
fixer une trajectoire d’évolution des finances publiques
(Etat comme collectivités territoriales)

Trois grandes orientations sont définies dans ce PLPFP

= Ramener le déficit public sous la barre des 3% du PIB d'ici 5 ans

= Stabiliser la dette publique a 110,9% du PIB en 2027 (111,5% en
2022)

= Limiter, via les pactes de confiance (dit pacte de Cahors) la hausse
des depenses réelles de fonctionnement de certaines collectivités
afin de générer 15Md€ de baisse

(la commune de Saint André des Eaux n'est pas concernée par ce
dispositif)

L' Assemblée ayant rejeté ce PLPPF le 25/10/2023, le Gouvernement a
réinfroduit cette régle dans le nouveau Projet de Loi de Finances)



L'environnement national

4 Les perspectives de croissance revues a la baisse pour

2023 ) Taux de croissance annuelle France
4 Ralentissement de la croissance en 2022 : 2,6%

versus 6,8% en 2021. L'inflation a pesé sur la 8'002 6,80%
consommation des ménages et sur la capacité a Z%? :
investir des entreprises ; 5'0072
4 La Banque de France prévoit une croissance en 4'00%
2023 entre - 030% et 0,80%. Ces prévisions 3'00% 2,60%
s'expliquent par une stagnation des marges des  5yoq 1,90% ,20% 1,80%
enfreprises & cause de la hausse des salaires g I I 0.80%" E
attendue et de la stabilisation de la productivité 0,00% : _ﬁ E
des salariés ; -1,00% I -0.30%
4 Les previsions de croissance pour 2024 ont été 5o -0,79% ’
revues @ la baisse : 1,80% prévu contre 1,20% estimé 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

en septembre 2022. Cela est dU a la remontée des
taux d'intérét plus élevée que prévue, une inflation
plus prononceée et enfin & la baisse de la demande

Source : Banque de France

des acteurs économiques. Inflation annuelle en France
4 Linflation attendue a diminuer en 2024 7.00% o0k & Do

4 Estimée & 6% pour 2022 et 2023. Les prix de I'énergie  4o00% - SO .. - sl
contribuant  pour beaucoup, linflation sous-
: , 5 i . 5,00%
jacente, c’est-a-dire sans compter les prix de 00%
I'énergie et de I'alimentation, serait de 3,5% pour 4,00% Ef
2022 ; 3,00% ST E 2.’

4 Inflation qui reste stimulée par les prix de I'énergie 2.00% 1,30% o I - | B
et la baisse & venir des aides de I'Etat ; 1,00% - - 0.50%- - E BN | B |

4 Ralentissement de l'inflation prévu pour 2024 et 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2025 avec I'impact de la normalisation monétaire mIPCH  ®IPCH hors énergie e alimentation
en VigueUl’ et la détente des prix de |'énergie Source : Banque de France

aftendue.



L'environnement national

Principales mesures d'ordre général du PLF 2023

Poursuite des allegements d'impdts pour les particuliers

Seule subsiste la Taxe d'Habitation pour les résidences
secondaires : la suppression de la TH sur les résidences
principales limite encore plus le niveau d'autonomie fiscale
des communes,

Protection des ménages face a la crise énergétique :
prolongation en 2023 des boucliers tarifaires sur le gaz et sur
I'électricité.

Transition énergétique : fonds vert, poursuite des aide a la
rénovation énergétique des logements...

Renforcement des moyens des fonctions régaliennes :
armée, justice, intérieur

Mesures pour la jeunesse au sens large

Baisse des impdots de production pour les entreprises
(suppression de la CVAE).



L'environnement national

Principales mesures d'ordre général du PLF 2023

« Suppression de la CVAE

La CVAE est un impdt dit de production qui est fonction du CA de
la valeur ajoutée des entreprises,

e C'est un impdt qui revient aux départements et au bloc
communal (principalement les EPCI), la part régionale ayant été
supprimée en 2021,

» Cette suppression s'étalera sur 2 ans et sera compensée par
I'affectation d'une fraction de la TVA (coUt de pres de 10 Md€
pour I'Etat),

* Méme si les collectivités n’avaient pas un pouvoir de taux sur cet
impdt, il y a un risque de détendre voire de rompre le lien fiscal
entre les entreprises et les collectivités,

* Quelle pérennité du dispositif de compensation sachant que
notre DSC est liée a la situation financiere de la CARENE ¢



L'environnement national

Un projet de loi de programmation des finances publiques :
quelques indicateurs
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L'environnement national

Un projet de loi de programmation des finances publiques :

quelques indicateurs
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L'environnement national

Un projet de loi de programmation des finances publiques :
quelques indicateurs
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l'environnement national

Différents concours de I'Etat et d’organismes nationaux

Poursuite de I'effort en faveur de l'investissement local
Les dotations de soutien a l'investissement « de droit commun »
(DETR, DSIL) sont maintenues a un niveau historiquement éleve,

Financements de la CAF
La CAF participe aux fonctionnements des activités socio-
éducatives de la commune a hauteur de 379 429€ en 2022 et
on peut escompter environ 400 000 € en 2023 (passage de 24 G
30 berceaux a la creche). Le méme montant est inscrit pour les

années suivantes.

Concours financiers
Le projet de loi de finances 2023 stabilise les concours financiers
aux Communes avec une DGF nationale en hausse de 320 M€
devant limiter localement la baisse et les autres dotations
stabilisees (dotation de solidarité rurale (DSR)...



L'environnement national

Différents concours de I'Etat et d'organismes nationaux

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 2026
Taxe additionnelle aux droits de mutation (art 7381) | 390 204| 517 626 599 638| 624 746| 500000 500 000| 500000/ 500 000
DGF, dotation forfaitaire (art 7411) 479 242| 472255 462768| 460987| 472670| 468 419| 466 477| 464 513
Dotation de so"dor"f' 4’]“2’_20)'_‘3 -DSR[art 74121 €t 1 104 531| 109 483| 115421| 122216| 143426 126 964| 132282 135254
Participations (art 747) 421731| 426286 381097 480308 550000 550000 550000 550000




Le contexie local :
Les perspectives de la CARENE

On peut rappeler que la solidarité intercommunale a été

augmentée en 2017 (enveloppe de DSC exceptionnelle versee
aux Communes) car la CARENE a fait le choix de faire bénéficier
les Communes de sa bonne santé financiere. Cette solidarité
n'est & ce jour pas remise en cause.

Quant au périmetre d'action de l'intercommunalité, a ce jour,

nous ne disposons pas d'informations concernant de nouveaux
éventuels transferts de charges durant les 4 prochaines années.

C’est la raison pour laquelle la prospective financiére établit un
maintien des dotations CARENE sur toute la période.

CA 2019 (CA 2020 |CA 2021 |CA 2022 | BP 2023 | 2024 2025 2026
Attribution de compensation (art 7321) 269 000| 251 436| 224 704| 226 723| 226723| 226 723| 226723| 226723
Dotations de solidarité communautaire (art 7322) 973 470|1 009 411| 961 375 905017 905017 905017 Q05017 905017




Evolution de la population

Nombre
2919 3532 4917 5785 6987

Source INSEE



Le budget communal
Organisation générale

| Recettes 1

Recettes réelles de
fonctionnement
(Dotations de I'Etat, fiscalité,

=

Dépenses ]

Dépenses réelles de
fonctionnement
(Frais de personnel, subventions

produits des services...)

versées, charges courantes...)

- Dotations et subventions
d’investissement
- Autres recettes

- Equipementbrut
- Subventions d'investissement

- Autres dépenses

versées

d'investissement




Le budget communal:
Principaux postes en dépenses et en

recettes de fonctionnement

Postes en dépenses de

fonctionnement

Charges a
caractére général
(Chapitre 011)

Charges de
personnel
(chapitre 012)

Participations,
contingents et
subventions
(chapitre 65)

Ce sont les charges a
caractere général de la
commune (fluides,
fournitures, entretien de
batiments ...etc.)

Masse salariale

Charges de gestion
courante : subventions
versées aux associations,
au CCAS, indemnités
des élus ...

Produits
d’exploitation et du
domaine
(chapitres 70 et 75)

Dotations de I'Etat
(chapitre 74)

Directe : taxes ménages
(TH, TFB et TFPB)

Indirecte : taxe finale d’
électricité, droits de
mutation, prélevements
sur les jeux , attribution de
compensation, FPIC,
droits de place... ect

Produit des services (ex :
restauration scolaire,
accueil périscolaire,

piscine) concessions dans
les cimetiéres, droit de
stationnement, revenus
des immeubles,
redevance des
délégataires

Versements de I'Etat :
DGF, compensations
fiscales, participations...



Hypothéses retenues pour la section de
Fonctionnement

s

Des charges & caractéere général » Poursuite de la dynamique fiscale
fortement exposées a I'inflation sur le foncier bati

» Maintien du montant de la

» Evolution plus soutenue des dotation de solidarité
charges de personnel prenant en communautaire de la CARENE
compte une évolution des besoins
de la population (créationdela | » Stagnation des dotations de I'Etat
nouvelle mediatheque) et

prenant en compte des décisions | » Continuité dans la progression des
d’autres instances (voir plus loin) produits des services

» Hausses des charges de gestion
courante

» Diminution des paiements des
intéréts de la dette dans la mesure
ou les investissements sont
autofinanceés




i Evolution des dépenses réelles de Fonctionnement

Rétrospective Prospective
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2024
Total des dépenses réelles de fonctionnement |4 333 195 [4 163056 4382397 |4633702 (5199675 |[5486419 |5783614 5895 144
Evolution 3.93% 5.27% 5,73% 12,21% 5,51% 5,42% 1,93%

» Charges & caractére général :

- Frais induits résultant des nouveaux investissements notamment le terrain synthétique et
la médiatheque (2025)

» Conséquences de I'inflation (énergie, matiéres premiéres, restauration scolaire, etc.)

Charges & caractére général (chap 011) Rétrospective Prospective
Année 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
V aleur 1203653 [1124482 |1181383 [1310830 |1558007 |1670000 |1870000 (1916750
% évolution -6.58 % 5.06 % 10.96 % 18.86 % 7.19% 11.98 % 2.50%
» Légére hausse du FPIC 2022 2023 2024 2025 2026
122 163 125 000 125 000 125 000 125 000

» Diminution de I'intérét de la dette
» Réaqgjustement des subventions aux associations

» Autres charges de gestion courante

Autres charges de gestion courante (chap 65) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2024
Contingents et participations obligatoires (autres articles 655) |175 579 [154 526 |166 533 |172 226 (187 099 (189 905 [192 754 [195 645
Subventions versées (art 657) 100 474 191833 [110667 [110 647 (124000 [124 000 [125 840 |127 748
Autres charges de gestion courante (autres articles é5) 125152 |115468 |126 308 [109 819 |136 000 [136 000 [136 000 |136 000
TOTAL 401 205 (361 828 (403 507 |392 692 (447 099 449 905 (454 614 (459 393
Evolution -9.81%| 11,52%| -2,68%| 13.85%| 0.63% 1,05% 1.05%




»

3 nouveaux postes prévus :

techniques et 1 en 2025 pour la Création de la Médiatheque
» Prise en compte en année pleine de la hausse du point d'indice

« Diverses augmentations (assurance + GVT par exemple)

« Passage de 24 a 30 berceaux au Mille-Pattes en année pleine
« Creation d'un poste a temps plein de cadre en Contrat de projet sur 3 ans pour
accompagner la mise en ceuvre du PPI, principalement dans le domaine de la
transition énergétique (1/2 année en 2023)

Evolution des dépenses de personnel

1 en 2023 & la meédiatheque, 1 en 2024 aux services

Rétrospective Prospective
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) 2535595 (2494813 [2595496 (2762463 |3030000 [3120000 |3220000 |3280000
Evolution 9,78% 2.97% 3.21% 1,86%
Total des dépenses réelles de fonctionnement (DRF) 4333195 |4163056 |4382397 |[4633702 |5199675 (5486419 (5783614 [5895144
Ratio 012 sur DRF 58,51% 59.92% 59.22% 59.61% 58,27% 56,86% 55,67% 55,64%
Effectif au 31 décembre 2022 NbYS havrss Titulaire |Contractuel| H | F
hebdo
. 4
effectif —emunéré 57 115|42
Titulaires 1823,85 r ;
effectif en ETP 52,11 |
r d
effectif rémunéré 19 2 (17
Contractuels 351,02
effectif en ETP 10,03
| 4 1 4 | &
effectif rémunéré 76 17|59
Titulaires et contractuels 2174,87 F
effectif en ETP 62,14




>

Les déepenses réelles de fonctionnement
estimées progressent en moyenne de
4,50 7% par an entre 2019 et 2026.



Recettes de Fonctionnement

= Les impots directs ( FB, FNB, TH sur les résidences secondaires) représentent
56% des recettes de fonctionnement.

» | e taux d'évolution des bases pris en compte pour 2023 est de 7,1 %

» |e dégrevement total de la taxe d’habitation en 2023 (Loi de Finances de
2018) ne doit pas avoir d'impact sur les ressources de la commune car
compensée intégralement par I'Etat.

» |es 2 autres dotations importantes sont la taxe additionnelle aux droits de
mutation et des participations diverses qui sont prévues d'un méme montant
global pour les années suivantes

2022 2023 2024 2025 2026
Taxe additionnelle aux droits de mutation 624 746 500 000 500 000 500 000 500 000
Participations 480 308 550 000 550 000 550 000 550 000




= Les produits de services (11% des recettes de
fonctionnement en 2023) proviennent pour 85% des services
enfance - jeunesse, restauration scolaire et Mille Pattes.
Hypothese retenue : +2,5% par an des recettes sur une base
prudente de dynamique de fréquentation a +0,5% par an
sur la période.

= Pas de hausse du coUt du repas au restaurant scolaire

» Aufres activités : hausse de 2%



Evolution des recettes reelles de Fonctionnement

CA 2022 BP 2023 2024 2025 2026
Total des recettes réelles de fonctionnement 7 685867| 7852325 8041 410] 8208 404| 8 379 208
Taux d'évolution 2,17% 2,41% 2,08% 2,08%
F 4 L)
les recettes reelles de fonctionnement

estimées progressent en moyenne de 1,81%
par an entre 2019 et 2026.




Focus sur I'effet ciseau

Prospective
2023 2024 2025 2026
DRF (hors cession) |5 199 675 |5486 419 |5783614 |5895 144
RRF 7852325 |8041 410 |8 208 404 |8 379 208
2000000
8000000 — sz
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000 l
1000000
0
2023 2024 2025 2026
e DRF (hOrs Cessions) e RRF

L'effet ciseau est maintenu en I'état : pas d'inflexion des courbes ce
qui augure d'un maintien de la bonne santé financiére sur la base
des hypotheses retenues.

Le constat sur I'évolution des épargnes est dans la méme tendance.
Les montants confortables permettent qinsi une forte capacité
d'investissement sans recours a I'endettement.
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Définitions :

Epargne de gestion :

Elle correspond & I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement hors
travaux en régie et hors charges d'intéréts. Elle mesure I'épargne dégagée dans la gestion courante hors frais
financiers.

Epargne brute :

Elle correspond a I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement hors
travaux en régie i.e. épargne de gestion — charges d'intéréts. Appelée aussi “autofinancement brut”, I'épargne brute
est affectée & la couverture d'une partie des dépenses d'investissement (en priorité, le remboursement de la dette,
et pour le surplus, les dépenses d'équipement).

Epargne nette :

Elle correspond & I'épargne de gestion aprés déduction de I'annuité de dette, ou épargne brute aprés déduction
des remboursements de dette. L'annuité et les remboursements sont pris hors gestion active de la dette. Elle mesure
I'épargne disponible pour I'équipement brut apres financement des remboursements de dette.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Epargne de gestion 2 859 319 3053731 3 076 665 3091984 2 669 803 2618 628 2513954 2570189
Intéréts de la dette 75520 58519 47 487 39 819 31 863 23 637 16 124 16 124
Epargne brute 2783799 2995212 3029178 3052 165 2 637940 2594991 2 497 830 2 554 065
Remboursement capital de la dette |517 293 372078 209 426 216 200 233 306 213134 168 077 168 077
Epargne nette 2 266 506 2623134 2819 752 2 835 965 2404 634 2 381 857 2329753 2 385 988
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Epargne

3,0 M€ 40,0%
L 0,
2.5 M€ - 35,0%
- 30,0%
2,0 M€ L 25.0%
1,5 M€ - 20,0%
1,0 M€ F19,0%
- 10,0%
0,5 M€ L 5.0%
0,0 M€ -~ 0,0%
2023 2024 2025 2026
= Epargne brute B Epargne nette -—=fonction_taux_d_epargne_brute (dr.)

L'épargne brute évolue plus favorablement que I'épargne de gestion du fait de
la diminution des intéréts de la dette sur la période de -19,40%.

Le taux d'épargne brute s'éleve & 33,8% en 2023. Il est bien positionné par rapport & la
recommandation généralement admise de 10%.

L'épargne nette évolue plus favorablement que I'épargne brute du fait de la diminution des
remboursements de capital. Elle se positionnerait @ 2,38 M€ en 2026.



Hypothéses retenues pour la section
d’ investissement

Dépenses Recettes

= Autofinancement parl'épargne,
sans recours A I'emprunt

« Subventions difficiles a évaluer a

. ot - -
Prise en compte du ce stade (ne sont inscrites que les

gf%%gs?sr;i}en e subventions certaines), Cela sera
réajusté dans les prospectives
mandat

ultérieures

= Remboursement du

capital de I'emprunt * Taxe d'amenagement

 Fonds de compensation de la
TVA (FCTVA)



Programme Pluriannuel
d’Investissements (PPI)

5 axes :

= Un engagement collectif dans la transition écologique
qui irrigue tous les projets

» De grands projets d'équipements

= |[nvesfissement dans les équipements existants pour les
optimiser

= Maintien d'un haut niveau d’'intervention dans le cadre
de vie (voirie)

= Poursuite d'une politique fonciere soutenue pour maitriser
au mieux I'aménagement futur de la ville



Programme Pluriannuel

- d’Investissements (PPI)
Libellé 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Réaménagement complexe sportif 377 605 100 000 100 000 100 000 677 605
GRANDS PROJETS Cr’eatnon- C WMN 474 960 200 000 2 000 000 1 100 000 3774 960
Rénovation Salles Anne de Bretagne 63 327 63 327
Rénovation Ecole Maternelle JF 456 636 1 400 000 1 400 000 1 000 000 4 256 636
Restauration Eglise 80 000 70 000 70 000 70 000 290 000
Extension cimetiére 372 332 372 332
Contentieux Nouvelle Salle Sportive 38 000 38 000
VOIRIE P.AV.C. 228 475 200 000 200 000 200 000 828 475
Rue de la Briere 848 052 848 052
Enveloppe Fonciére 709 758 200 000 200 000 200 000 1309 758
T
e ZAC Centre Bourg (particip. Sonadev) 368 876 368 876
Sanitaires Camping 436 464 436 464
TOURISME La Chaussée Neuve 54 909 120 000 174 909
TRANSITION ECOLOGIQUE dont 70 000 € budget Tren en 2023 385 101 250 000 250 000 250 000 1135101
Video protection 100 000 100 000
BEC Accessibilité ADAP PAVE 378 421 378 421
Valorisation Centre Bourg 341633 300 000 641633
Autres investissements courants 806 620 600 000 600 000 600 000 2 606 620
TOTAL INVESTISSEMENTS —r 6521 169 3 440 000 4 820 000 3520000 | 18301169
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Evolution

2023 2024 2025 2026

Capital Restant DO (au 01/01) e & 850895 627589 414455 246377
Remboursement en capital de la dette (hors 166} 233306 213134 168077 168077

Intéréts de la dette en cours (art 66111) | 31863 23437 16124 15124

bR bRt

Caractéristigues de la dette
Duree de |la dette 15 15 15 e
Taux de I'emprunt 3% 3,30% 3.60% 3.90%

Ratio de désendettement U2cans '02ans Ol ans 0 ans




Sur la période, la collectivité ne mobiliserait pas le levier bancaire.
31/12/2026 est donc inférieur de — 381 k€ par rapport a celui d0 au 31/12/2022. Il est de 246 k€ fin

Capacité de désendettement

14

12

10

2026 contre 627 k€ fin 2023.

Un excellent niveau d'épargne brute, combiné & la baisse de l'encours de dette, entraine
mécaniguement une baisse du ratio de désendettement, qui connait son niveau le plus bas en
2026 (soit 0,1 ans).

Ce dernier est trés bien positionné au regard du seuil limite de 12 ans recommandé par la Loi de

Dette

Le ration de désendettement
(en années)

[0:2] 02 [o1]  [o1]
2023 2024 2025 2026

mmm Ratio de désendettement

Programmation des Finances Publiques 2018-2022.

Le capital restant d0 au
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Ratios

2023 2024 2025 2026
D.R.F. / population 788 832 8772 889
Produit des impositions directes / population 625 666) 689 713
R.R.F. / population 1199 1 228 1253 1278
Dépenses d'équipement brut / population 821 566 751 553|
Encours de la dette / population 96 63| 38 38
D.G.F. / population 99 25 25 25
Dépenses de personnel / D.R.F) 57,99 56,55 55,11 5501
D.R.F. et remboursement annuel de la dette en capital / R.R.F 68,74 70,38! 71,6 7152
Dépenses d'éguipement brut / R.R.F/ 68,44 46,07 59.9 43,2)
Encours de la dette / R.R.F] 7.87| 5,15 3 0,93




CONCLUSION

Ce rapport d’orientations budgétaires ambitieux en matiere de dépenses
et prudent s’agissant des recettes permet d’envisager sereinement la
réalisation du programme d’investissements :

- Sans augmentation de la pression fiscale

- En maitrisant les charges de fonctionnement tout en répondant aux
besoins de la population d’une ville de pres de 7 000 habitants

- En limitant la hausse des tarifs

- En poursuivant le désendettement



Rapport d’Orientations
Budgétaires
Budget transition énergétique

- 2023-2026

CONSEIL MUNICIPAL DU 06 mars 2023




La politique de développement durable de la collectivité s'appuiera
notamment sur le levier de la transition énergétique, a travers le
développement significatif du budget annexe qui y est consacré. Ainsi,
tous les investissements lieés a la transition énergétique figureront dans ce
budget annexe dédié et seront financés par le biais d'avances du budget
principal dans un premier temps et par I'emprunt des que ce budget
annexe sera productif. Le budget annexe fonctionnera tant que la
commune ne sera pas en autoconsommation complete

En 2022, la salle Anne de Bretagne a été équipée d'un systeme de
production d'énergie photovoltaique qui sera inscrit dans le budget
annexe « transition énergétique ».

En 2023, d'autres sites potentiels seront progressivement équipés. C'est
pourquoi I'avance sur le budget de la ville au budget annexe Transition
Energétique (Tren) sera de 70 000 €.

Cette politique de transition énergétique conduira d des economies au
niveau des charges liees a I'énergie, Ces eéconomies, qui ne sont pas
encore chiffrées et intégrées aux orientations budgétaires, le seront dans
les prochaines années.

La loi permet d'intégrer au budget principal toute les dépenses et
recettes liées a la production autonome d’'électricité que ce soit en
autoconsommation ou qu'il y est revente en partie. Pour autant, les
décrets d'application n'étant pas encore publiés, nous devons maintenir
pour I'instant le budget annexe et ce d'autant qu'aujourd’hui nous
revendons une partie de notre production a ENEDIS.
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Le budget 2023 se présenterait donc ainsi

(il s’agit d’'un budget HT, en dépenses comme en recettes):

Dépenses de fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Dépenses d’investissement

Recettes d’investissement

divers

1450|Anne de Bretagne 450 (travaux 90 100(Dotations aux amortissements 3500
assurance 1000|Autres batiments 3500
impot 1000(Avance de la ville 70 000
Dotation aux amortissements 3 500|Enedis 500
Excédent reporté 19 100
TOTAL réel 6950 74 450 90 100 22 600
solde 67 500 -67 500
virement 67 500 67 500
RESULTAT PREVISIONNEL 0 0




